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levads

Sis dokuments ir metodologisks materials, kas paredzéts pa$valdibam darba ar
kopienam un izmantojams jebkura Latvijas novada. Kopienu - pasvaldibas
sadarbibas vadliniju izstrade nepiecieSama, lai veidotu “rami” sadarbibas veidoSanai
starp nevalstisko sektoru — iedzivotaju kopienam un publisko sektoru — pasvaldibu, un
lautu izprast abpus€jos ieguvumus N0 UZ savstarpgjas uztic€Sanas pamatiem raditas
mijiedarbibas.

Vadliniju mérkis ir:

- sniegt paSvaldibai iedzivotaju kopienu redz€umu par sadarbibas pamata
principiem, tai skaita, iesp&am iesaistities novada dzives ikdiena, aktivitasu
istenoSana dzives telpas sakartoSanai gan kopienu ietvaros, gan novada kopuma,
lémumu pienemsanas procesos;

- vienoties par iesp&jamiem atbalsta instrumentiem kopienu attistibai.

Vadlinijas biis noderigs atbalsts gan NVO, gan kopienam un tiem aktivajiem
iedzivotajiem, kas atrodas savu kopienu kristalizacijas procesa sakuma, gan
pasvaldibai, bridi, kad abas puses ir nonakusas pie izpratnes, ka sabiedribas lidzdaliba
novada ir jastiprina, lai, kopa stradajot, efektivizétu kopienu Iidzdalibas iespgjas, raditu
sistému, ka apkaimju iedzivotaji var ietekm@t un uzlabot dzivi konkrétaja teritorija, tai
skaita aktivi iesaistoties pasvaldibas darba. Kopienas $§1 darba izpratn@ ir teritorialas
iedzivotaju apvienibas, kuru galvenas rakstur0josas iezimes ir kopiga identitate, vietas
sajlta, attiecibu veidoSana ar vidi un Iidzcilvékiem, un viennozimigi — kulttra
Pasvaldibai vietjas kopienas ir nozimigs resurss, jo S$Is organizacijas apvieno
iedzivotajus, kuri ir aktivi, motivéti iesaistities, kuri parzina attiecigas Vvietas
jautajumus, biezi vien ir tajos iedzilinajusies vairak ka pasvaldiba.

Atbildigas un organizétas kopienas izveide prasa gan laiku, gan resursus. Sakotng&ji
jarekinas ar lielaku resursu ieguldijumu, neka iesp&ams — ieguvumiem, ko sanems
visas iesaistitas puses. Sadarbiba un lidzdaliba prasa motivaciju, laiku, intelektualo
ieguldijumu, lielakas vai mazakas izmaksas ka pasvaldibai, ta kopienai, tap&c tik butiski
saskatit abpus€jo ieguvumu nakotn€. Svarigi noverteét So potencialo ieguvumu un
atbildigi izturéties pret ieguldijumiem, lai tas sniegtu labako atdevi.

“Jo lielaka ir sabiedribas aktivitate, jo jegpilnakus un ilgtsp&jigakus 1émumus, kas biitu
saisto$i it visam sabiedribas grupam, var pienemt politiki, valsts un pasSvaldibas
parvaldes darbinieki.” Atzist ar1 SIF sekretariata direktore Zaiga Piice.

Dalu no sabiedribas Ilidzdalibas formam nosaka normativie akti, deklargjot
pamatprincipus, kas jaievero, nodroSinot sabiedribas, tai skaita arT kopienu Iidzdalibu.
Tacu kopuma pasvaldibam ir plasa ricibas briviba pasam lemt par to, ka labak iesaistit
savus iedzivotajus, ka aktivizét kopienas. No gadijuma uz gadijumu var pielagot veidus,
ka labak veidot sazinu un sadarbibu starp pasvaldibu un kopienam, no katra gadijuma
iemacities, ka to padarit efektivaku. Tacu Seit izstradatie sadarbibas principi,
pasvaldibai izmantojamie instrumenti un motivacijas veidi kopienu aktivizéSanai ir ka
pamats, no kura sakt veidot mérktiecigu sadarbibas sist€mu ar iedzivotaju apvienibam.
Svarigi atceréties, ka kopienu aktivizéSanas, tapat ka visas sabiedribas lidzdaliba un
motivacija neizriet no normativa reguléjuma vai izveidotam formalam institicijam.
Motivacijai sadarboties janak no iedzivotaju kopienu, pasvaldibas darbinieku intereses
sadarboties un atbildibas sajiitas par savu dzivi apkaimé un visas pasvaldibas dzives
kvalitati.



Kopienu attistibas vajadzibu un efektivako atbalsta instrumentu izvertéjums

Kopienu lidzsingja pieredze sadarbiba ar paSvaldibu un attistibas vajadzibas tika
noteiktas, balstoties uz aptauju, kas veikta biedribas “Partneriba Daugavkrasts” §1 pasa
projekta  ,Cela  karte  iedzivotaju  kopienu  stiprinaSanai”,  projekta
Nr.2022.LV/NVOF/MIC/041, realizacijas ietvaros. Organiz&étaja aptauja Latvijas
kopienam aptaujaju novadu un Latvijas kopienu parstavju, aicinot piedalities jau esoSu
teritorialu/apkaimju kopienu izveidotajus, aktivistus, liderus. Aptauja tika veikta, lai
izzinatu kopienas - noskaidrotu to IidzSin€jo pieredzi sadarbiba ar pasvaldibu, raditu
pamatu So vadliniju izstradei, sadarbibas optimizéSanai un ieteiktu paSvaldibam
efektivakos atbalsta instrumentus, kas veicinatu kopienu veidoSanu un to talako
attistibu.

Aptauja piedalijas 17 kopienu aktivisti, lideri gan no Pierigas kopienam, gan no
attalakiem lauku apvidiem — no Gulbenes, no S&lijas. Vairaki aptaujas dalibnieki bija
no Kuldigas, Cesu puses un Kekavas novada kopienam

Kopienu izveides pamats

Kopienu izveides pamata bijusi dazadi noteicoSie faktori: visbiezak (gandrizl/4
gadijumu) tie ir pasakumi ar kopigu mérki, tikpat bitiska ir arT fondu piesaiste, daliba
projektos. Kopienu izveid€ noteicosais faktors ne reti ir arT fiziskas vides esamiba, kur
kopienas aktivistiem pulcéties un kur kopienas laudim socializeties, tapat ari
vienoSanas kopigu sv&tku svin€Sana. Ne mazak svarigs faktors ir nepiecieSamiba
apvienoties noteiktas problémas risinasanai.

Kopienu izveides pamata nedoming viens vai divi faktori, kas nozimé, ka katra kopiena
ir individuala, sava situacija ar atSkirigam apkaimju prioritatém, no kuram ir atkarigs,
kas biis tas pamudinajums/ griidiens, lai apkaimes laudis aktiviz€tos un saktu sevi
apzinat ka vienotu spéku. Kekavas novada kopienu izveides pamata vairakkart tikusi
minéta kopiga svétku svinéSana, ka arT nepiecieSamiba apvienoties kopigas problémas
(-u) risinasana. Interesanti, ka neviens no Kekavas novada kopienu parstavjiem par
noteicoSo faktoru kopienu izveidé neuzskatija projektu, fondu piesasisti, kas kopuma
valsti bija vispopularaka atbilde.

Faktori kopienas attistibai ilgtermina

Lai gan aktiva kopiena nenoliedzami sniedz ar iesp€jas labak iepazit kaiminus, gt
ekonomisku ieguvumu un paver lielakas iesp€jas saturigi pavadit laiku, Sie faktori nav
starp galvenajiem veicinatajiem iedzivotajiem iesasitities kopiena

ledzivotajiem trukst piederibas sajlitas vietgjai sabiedribai, iesp€a socializéties
apkaimé un kopiena tiek saskatita ka iesp&ja caur ko to realizét.

Loti butiski ir atrast un izvirzit spécigu lideri kopienas prieksgala, jo tiesi lideriba ne
reti ir izskiroSa apkaimes iedzivotaju vélmei pievienoties kopienai. Janem veéra, ka
Svarigs motivators ir arl apkaimes kop&jas problémas risinaSana un misijas sajiita,
apzina, ka tiek veidota labaka vide sev un bérniem.

NoteicoSais faktors, lai kopiena attistitos ilgtermina ir aktivi, patriotiski noskanoti,
idejai ticosi iedzivotaji, kas gatavi iesaistities un sadarboties, lai savu dzives vidi
padarTtu labaku un skaistaku. Svariga ir arT komunikacija, optimala iedzivotaju iesaiste
un ieklaujoSa kopiena, aktiva un regulara kopienas darbiba, nodroSinats/garantéts
finans€jums, redzami darbibas rezultati.




Pasvaldibu I1dz§ingja iesaiste kopienu veidoSana, attistiba

Kopienu aktivisti loti dazadi ir novertgjusi pasvaldibas ietekmi uz kopienas veidosanu,
sniedzot vertejumu no nekadas ietekmes lidz pat loti lielai, izSkiroSai kopienas tapSana.
Tacu visizteiktak dominé vid€ja un pavisam neliela ietekme. Visaugstak noverteta
Kuldigas puses un Skujenes paSvaldibu ietekme. Savukart viszemak pasvaldibas
11dz8ing€jo devumu kopienu veidoSana novertejusi Kekavas novada aktivisti.
Lidzsingja pasvaldibu interese, atbalsts izpaudies sekojosi:

- Ir bijis finansials atbalsts kopienai pasvaldibas projektu konkursa veida (65%)

- Pagvaldibas parstaviji ir piedalijusies kopienas aktivitates (53%)

- Ir bijusas kopigas sanaksmes/ tikSanas ar pasvaldibas parstavjiem aktualu
kopienas jautajumu risinaSanai, tacu talaka jautajuma virziba vél nav notikusi
(53%)

- Ir bijusi reala palidziba, atbalsts apkaimes problémas risinasanai, ko
aktualiz&jusi kopiena (35%)

- Ir bijis finansials atbalsts kopienas uzturéSanai/ ikdienas darbibai, piem., telpu,
administrativo izdevumu segsanai (24%)

- Divas atbild@s atziméts, ka nav bijis nekads atbalsts (abas sanemtas no Kekavas
novada kopienu parstavjiem) un viena atbildg, ka pieskirtas telpas sanaksmém,
sapulcém.

Aptauja pieradija, ka ir iespgjama kopienas izveide ar1 bez pasvaldibas iesaistes un
atbalsta, tacu $adu gadijumu valsti nav daudz. Kekavas novads ir viens no tiem, kur
kopienas sp&jusas aktivizeties, veidoties ar1 bez biitiska pasvaldibas atbalsta.

NepiecieSama paSvaldibas iesaiste, atbalsts kopienu attistiba

Jautajuma par to, kadai, cik lielai jabiit pasvaldibas iesaistei/atbalstam kopienu
attistibai, parliecino$i doming 2 atbildes un Kekavas novada akfivistu atbildes nav
1znémums:

- Jabit atseviSkiem mérktiecigiem pasvaldibas pasakumiem (piem., projektu
konkursiem iedzivotaju iniciétam aktivitatém vai nelielam ikgad&jam
finansialam atbalstam ar noteiktiem nosacijumiem kopienam), kas veicina
kopienu veidoSanos/attistibu

- Jarada paSvaldiba atbalsta sistema, lai apkaimes iedzivotaji biitu vairak
ieinteres€ti/ motivetaki savstarp€ji sadarboties, kopigi vienoties apkaimei
svarigas iniciativas, veidojot kopienas

Japiemin, ka neviena kopiena neuzskata, ka paSvaldibai biitu jauznemas kopienu
izveide, saliedésana katra apkaimé, ka ari pret€ji — nav nevienas atbildes, ka pasvaldibas
iesaiste nav nepiecieSama.

Tika noskaidrot, vai pasvaldibas sniegtie atbalsta instrumenti ir batiski atSkirigi starp
tiem, ko pielietot, lai veidotos, aktiviz&tos jaunas kopienas un tiem, kas paredzgti, lai
sekmétu jau esoSas kopienu attistibu. 2/3 atzist, ka starp atbalsta instrumentiem nav
bitiskas atSkiribas.

Kekavas novada procentuali vairak aktivistu uzskatija, ka pielietojamie atbalsta
instrumenti tomeér ir butiski atskirigi.

Noskaidrojot Sos optimali pielietojamos pasvaldibas atbalsta instrumentus, iezimgjas
zinamas atSkiribas starp atbalsta instrumentiem:

Jaunu kopienu izveide ka visbutiskakais atbalsts ir:
- Citu kopienu labas prakses pieméru popularizéSana, iesp&jas pieredzes
apmainai,
Nakamas svarigakas atbildes ir:



- Informativs atbalsts par kopienas veidoSanas procesu, iedzivotaju aktivizéSanu
un tml.
- Pagvaldibas finansials atbalsts kopienu izveides organizatorisku izdevumu
(piem., pasakumu) segSanai
Kekavas novada svariga ir ari kopigas kopienu platformas izveide info apmainai,
iedvesmai, iespgjai tikloties ar lidzigi domajoSajiem.

EsoSu kopienu attistibai ka visbutiskakie atbalsta veidi ir atziméti:
- Citu kopienu labas prakses pieméru populariz€Sana, iesp€jas pieredzes
apmainai,
- lespgja iesaistities pasvaldibas NVO konsultativaja padome vai cita pasvaldibas
lémumus ietekmét sp&jiga veidojuma
Ka arT nozimigi ir:
- Pasvaldibas pastavigs finansials atbalsts kopienu attistibas
organizatorisku/administrativu izdevumu segsanai
- Pasvaldibas finansials atbalsts kopienu apkaimes infrastruktiiras
uzlaboSanai/attistibai
- Ipa8i bonusi apkaimém, kur izveidojusas kopienas, kas spg&j paust vienotu
apkaimes sabiedribas viedokli apkaimes attistibas u.c. jautajumos
Kekavas novada starp visbutiskakajiem atbalsta veidiem vél bez diviem nosauktajiem
tiek minéti:
- Ipasi bonusi apkaimém, kur izveidoju$as kopienas, kas sp&j paust vienotu
apkaimes sabiedribas viedokli apkaimes attistibas u.c. jautajumos.

Kopuma, pamatojoties uz veikto aptauju, jasecina, ka:

Pasvaldibas loma kopienu izveid€ un attistiba tiek atzita ka biitiska. Valda uzskats, ka
jabit  mérktiecigiem  paSvaldibas  pasakumiem, kas  veicina  kopienu
veidoSanos/attistibu.

Atseviski atbalsta instrumenti ir vienlidz butiski gan jaunu kopienu aktivizé$anai, gan
jau esoSu attistibai, piem., kopienu labas prakses pieméru populariz€Sana, iesp&jas
pieredzes apmainai un organizatorisku/administrativu izmaksu segSana, tacu dalas
atbalsta instrumentu nozimiba ir visai atSkiriga.

Interesanti, ka jaunu kopienu izveidei par pasvaldibas finansialu atbalstu batiskaks ir
informativais, citu kopienu labas prakses pieméru populariz€Sanas un pieredzes
iegiiSanas veicinasanas atbalsts. Savukart Kekavas novada aktivie laudis augstak ka
vidgji valsti noverte kopigas kopienu platformas izveides nozimibu gan jaunu kopienu
izveid€, gan esoSo attistiba.

Pasvaldibas ieguvums no aktivam kopienam un no sadarbibas ar tam

Ligas Stafeckas 2022.gada izstradatajas vadlinijas Partneribai “Daugavkrasts” un
Kekavas novada paSvaldibai par sabiedribas lidzdalibu (turpmak - L. Stafeckas
pétijums) ir atzits ”... sabiedribas paSorganizéSanas sp&ja ir svariga demokratijas
sastavdala un ieguvums ikvienai paSvaldibai. PaSvaldibas interesés ir So
pasorganizesanos veicinat un atbalstit, lai kopa ar aktivajiem iedzivotajiem sadarbotos
pasSvaldibas parvaldiSana, veidotu labaku dzivi pasvaldiba.”

Kopienas ir tas, kas vistiesakaja veida veic darbu ar viet§jo sabiedribu; rada vidi un
aktivitates, kuras apkaimes sabiedriba kliist saliedétaka, vienotaka, atbildigaka par savu
teritoriju un tas iedzivotajiem. NeSaubigi, ka $adi iedzivotaji ir daudz pateicigaka



mérkauditorija, ar kuru stradat un kurus pasvaldibai ieklaut lidzdalibas procesos. Tacu
bez sabiedribas loceklu individualas kvalitates uzlabojumiem kopienam ir milziga
nozime pasvaldibas dzives vides uzlabosana.

Pasvaldibai ir sekojo$i iequvumi no aktivam kopienam tas teritorija:

Kopienas palidz izprast apkaimes iedzivotaju patiesas vajadzibas, nevis
balstities uz saviem priekSstatiem, kas iedzivotajiem varétu biit vajadzigs
konkrétaja teritorija.

Kopiena jau augstaka attistibas stadija ka paSorganizéta iedzivotaju grupa ir
spé€jiga vienoties par savas apkaimes kopg&am vértibam, darbibas
prioritat€ém, par nepiecieSamajiem ieguldijumiem infrastruktiira, kultura,
socialo pakalpojumu nodro$inasana u.c. Lidz ar to paSvaldiba butiski var
ietaupit darba resursus iedzivotaju viedokla noskaidro$anai un
vienoSanas procesam kopienas aptvertaja teritorija; tiek efektivizéti gan
pasvaldibas finansu ieguldijumi, gan citi resursi.

Kopiena ir ka pasvaldibas acis un ausis uz vietas: atbildiga, pasorganizéta
iedzivotaju grupa ir sp&jiga pamanit un reagét uz briestoSam problémam,
iespgjamiem normativo aktu parkapumiem, piem., noverSot potencialus
parkapumus pret vidi, pasvaldibas fpasumu Piem., celiem, laicigi atpazistot
nelabvéligas gimenes jeb iesp&amo vardarbibu gimené un tml. Laicigi
reagéjot un veicot preventivas darbibas, iespéjams ietaupit daudz
resursu, kas biitu nepiecieSami novéloti risinot problému.

Piecaug sp&ja jeb kapacitate finanséjuma piesaistei pasvaldibas teritorija;
aktivas kopienas vairuma gadijumu nebalstas tikai uz brivpratiga darba
principiem, bet savu mérku sasnieg$anai un darbibas intensitates uzturé$anai,
inovativiem risinagjumiem piesaista ar dazadu fondu finans&jumu.

Bez tam reali darbojosas kopiena sniedz labo pieméru un iedvesmo citas
apkaimes uz aktivitati un savu lauzZu saliedéSanu un sadarbibu, ja vien
esosas kopienas darbiba tiek pietickami paradita un atzita ka vertiba ar no
pasvaldibas puses.

Spécigas, valsti zinamas kopiena veicinas ari novada atpazistamibu laba
nozime, it Ipasi vel, ja paSvaldiba bis veicindjusi un tai biis sava loma
kopienas izaugsmé un attistiba.

Tacu ieguvums no aktivam kopienam vél bitiski pieaugs, ja ir izveidojusies savstarpgja
sadarbiba.

Ieguvumi no sadarbibas starp pasSvaldibu un kopienu:

Kopiena var veicinat daudzu pasvaldibu stratégiskajos attistibas planos
nodefin€to teritorialas pieejamibas principa ievieSanu. Organizgt socialos,
kulttiras u.c. pakalpojumus kopienas teritorija klist ievérojami vienkarsak, ja
vien abas puses gatavas sadarboties.

Kopiena veicina vietéjo iedzivotaju sasniedzamibu; pasvaldibas
informacija, 1émumi, kas bitiski iedzivotajiem, var tikt izplatiti ievérojami
atrak, ka ar1 vietgjie Iideri, ja vien ir laba sadarbiba ar pasvaldibu, biis gatavi
So informaciju saviem laudim izskaidrot saprotama valoda.

iesaistot kopienu 1émumu pienemsana, tiek veicinata vietéjas sabiedribas
atbildiba par pienemto lemumu: piem., vietgjie laudis, izjitot Iidzatbildibu,
par pasvaldibas darbibu sava teritorija saudzés un sargas taja izveidoto
infrastrukttru.



- kopienas, veicinot iedzivotaju sadarbibu, sp&ju apvienoties kopigiem
mérkiem, solidariz&ties, rada pasvaldibai pateicigu mérkauditoriju, kas
gatava ne vien prasit, bet arT dot prett — iedzivotaji gatavi lidzdarboties, pasi
iesaistities un panakt uzlabojumus.

- sadarbiba stiprina atklatibu pasvaldibas darbiba, jo kopienas zinama
mera nodrosina sabiedrisku uzraudzibu par pasvaldibas darbu.

- kopienas palidz pasvaldibai labak izvertét savu lémumu ietekmi — ka un vai
tas sasniegs planoto mérki; tiek nodroSinata atgriezeniska saite. Kopiena uz
vietas daudz efektivak var novertet, cik saprotama iedzivotdjiem ir
pasvaldibas iniciativa vai konkréts priekSlikums.

- kopiena var palidzét rast kompromisus sareZgitos, nepopularos
jautajumos un mazinat konfliktus, ko var panakt tikai dialoga un ciesa
sazind ar viet§jiem iedzivotajiem. Sadarbiba samazina dazadus
apdraudéjumus — dezinformaciju, baumas, konfliktus, ja ari tie rodas, tos ir
iesp&jams laikus pamanit un risinat;

- kopgja sadarbiba veicina uzticéSanos pasvaldibas institiicijam,
amatpersonam — ja vien kopienas iesaiste lémumu pienemsana ir regulara
un sadarbiba labi istenota, kopienas iedzivotaji vairak atbalstis pasvaldibas
pienemtos 1@mumus (ari tos, kas tieSi neskar apkaimi), tos uzskatis par
legitimiem un respektes.

Ja kopiena ir guvusi vietgjas sabiedribas uzticibu, iedzivotaji tiesi caur kopienu saskatis
iespgju ietekmét savu dzivi, tai sk. pasvaldibu darbibu.

Kopégjie ieguvumi no sadarbibas ir loti butiski; sadarbibas rezultata uzlabojas gan
paSvaldibas, gan kopienas darba kvalitate un efektivitate (tiek ietaupiti resursi). Gan
pasvaldibai, gan kopienai ir lielaka motivacija uzlabot savu darbibu, ja ir redzama
atdeve no otras puses un sadarbiba sniedz realus rezultatus;

Kopiena ir ka papildu “darba rokas” paSvaldibai, kas netiesa veida palidz uzlabot
pakalpojumus, efektivak ieguldit resursus, palidz reagét krizes situacijas utt. Savukart
pasvaldiba var butiski uzlabot kopienu veiktsp&ju, to atbalstot un motivéjot (sk.
nakamas nodalas), lidztekus stiprinot pati sevi un uzlabojot dzives kvalitati novada.
Lidz ar to veidojas savstarpgji izdeviga simbioze, kur ieguv€jas ir abas puses.

Sadarbibas izveidi bremzgjoSie faktori, problemas sadarbibas mehanisma

Biezakas kluidas un trilkumi paSvaldibas, kapéc netiek veicinata kopienu veidoSanas:

- netiek izprasta teritorialo kopienu loma, tas biitiskais devums paSvaldibas
darba atviegloS$ana un dzives novada uzlabosana, lidz ar to arT vajadziba
veicinat to attistibu nav saprasta.

- zinaSanu, prasmju trikums, lai izprastu un atbalstitu kopienu attistibu vai
jaunu kopienu inicializaciju Un aktivizéSanos.

- nav mehanisma un/vai strat€gijas kopienu aktivizéSanai un attistibai,
pasvaldibas sadarbibai ar NVO, tai sk. kopienam.

- sabiedribas iesaiste, [idzdaliba [emumu pienemsSana ne reti ir formala un kalpo
tam, lai tikai izpilditu normativo aktu prasibas par sabiedribas iesaisti.

- tapat ar1 Sadarbibas ar kopienam organiz€Sana un jaunu kopienu aktiviz€Sana
pamata ir kitra vai nenotiek vispar, labakaja gadijjuma ta tiek uzdota kadam
no pasvaldibas darbiniekiem esoSo pienakumu ietvaros, neieplanojot tam
nepieciesamos laika resursus.



- sabiedribas t.sk. kopienu lidzdalibai rezervéts nepictickams laiks vai
l[idzdalibas process ir formals: biezi kopienam un iedzivotajiem Tsti nav
iespeju iesaistities un izteikt viedokli vai arT ar savu piedaliSanos iedzivotaji
vairs nevar apspriezamaja jautajuma, ko butiski mainit. Rezultats iedzivotajus
un kopienas neapmierina un potenciali samazina jau ta nelielo aktivitati.

- sabiedribai netieck nodrosinata atgriezeniska saite, kuras sniegSana arT prasa
visai ieverojamus resursus, tacu ilgtermina tas atmaksajas.

- netiek organizétas regionalas, vietSjas aktivitates; pamata pasakumi
koncentrgjas novada centra, blivi apdzivotas vietas.

- maza veriba tiek piegriezta sasniedzamibas principa nodros§inasanai novada,
joprojam pat Vviselementarakie pakalpojumi, infrastruktira nav pieejami
mazak blivi apdzivotas apkaimés.

L.Stafecka pétijuma atzist: “ledzivotaju motivacija iesaistities ir tieSi atkariga no ta,
kads ir lidzdalibas rezultats — vai paSvaldiba piefiks€ja iedzivotaju teikto, vai néma to
vera (kada veida) vai nenéma véra. Viskaitinosakas atbildes bus “pienemts zinasanai”,
“paldies par viedokli” utt., jo ta neparedz nekadu talaku ricibu, rada iespaidu, ka
viedokli izteikt nebija jeégas.” Lidz ar to nakas secinat, ka paSvaldibai sadarbibas
veicinasana, bet jo 1pasi kopienu inicializ€Sanas faze, lai veidotos kopienu aizsacgji,
liela uzmaniba japiever§ atgriezeniskajai saitei, kas arT ir veiksmigas komunikacijas
pamats, un nevar nekada veida noniecinat iedzivotaju iesaisti un aktivitati.

Sadarbibas principi starp pasvaldibu un kopienam

Lai kopuma veidotos laba sadarbiba, Svarigi, ka paSvaldiba ir labi parvaldita, tas darbiba
ir atklata, [éemumu pienemsSanas process izsekojams un caurskatams, pasvaldiba
regulari atskaitas par savu darbibu, skaidro lémumus, regulari iesaista iedzivotajus un
kopienas. Savukart no kopienu puses sagaidama atbildiba par veicamajam aktivitatém
un taisnigums kopiga viedokla form&Sana, lojalitate pret pasvaldibu un tas lémumiem,
atverta un ieklaujoSa vide visam sabiedribas grupam, vélme dalities sava pieredze.

Lai veidotos laba sadarbiba starp divam pus€m, vispirms bitiski izprast uz kadiem
sadarbibas principiem ta balstas.

Min&sim galvenos no tiem:

-Abpusgja aktivitate:

Svarigi, lai pasvaldiba no savas puses izraditu interesi par apkaimém: dotos pie
kopienam, uzrunat iedzivotajus arl péc savas iniciativas, nevis sagaida tikai kopienas
atnakam vai aicinam uz kadu no kopienas pasakumiem. Kopienas noteikti novertes
individualu pasvaldibas interesi, aicinajumu uz viedokli, uzrunu iesaistities, nevis darot
to tikai pastarpinati, piem., caur viet§jas ricibas grupas partneribu vai visparéju
informaciju majaslapa. Nemot véra nelielo esoSo kopienu skaitu, tas noteikti ir ari
praktiski paveicams un veidos pilnigi citu sadarbibas gaisotni. Sikak par pasvaldibas
velamo aktivitati attieciba pret kopienam detalak ir aprakstits nakamajas nodalas.

Ari Kkopienas vadibai gan jaatsaucas paSvaldibas aicinajumiem, gan jauznemas
iniciativa; jaaicina paSvaldiba uz kopienas iedzivotaju forumiem, jainici€ tikSanas par
aktualam t€émam un nepiecieSamibas gadijuma jakomunice€ ar pasvaldibas parstavjiem
individuali.

Aktivai un atbildigai kopienai biitu nepiecieSams:



- regulari sekot lidzi pasvaldibas darbibai socialajos medijos, paSvaldibas
majaslapa;

- trokstot butiskai informacijai par apkaimi skaroSu jautajumu, pieprasit to no
pasvaldibas un nodot talak kopienai;

- jautagjumus, kurus var atrisinat bez pasvaldibas iesaistes — uznemties
iniciativu, piepulcinat kopienas laudis, kaiminus un tos atrisinat paSiem;

- sekot pasvaldibas léemumu pienemsSanas procesam, vai pienemtie 1l€émumi ir
sabiedribai saprotami, izsvérti, atbilst kopienas interesém, skaidrot tos viet&jai
sabiedribai saprotama valoda;

- veikt sava veida sabiedrisko uzraudzibu, parkapumus, vai nu noverst pasSiem
vai zinot paSvaldibai, ja ar pasu ricibu vien nepietiek;

- uzraudzit gaisotni kopiena, reakciju uz pasvaldibas lémumiem, kas skar
apkaimi, un sniegt pasvaldibai atgriezenisko saiti, lai dotu tai iesp&ju uzlabot
darbibu un noveérstu potencialus konfliktus.

-Abpusgji cienpilna attieksme:

Jaatceras, ka pasvaldibai ir pienakumi pret saviem iedzivotajiem, savukart kopienas ir
brivpratigi veidojumi, kuriem ka organizacijam nav nekadu obligatu saistibu pret
pasvaldibu, ja vien nav noslégti deleg€juma ligumi vai kadas citas ligumsaistibas, kam
parasti lidzi nak arT noteikts finanséjums. Tacu $§is iedzivotaju paSorganizétas
sabiedribas formas var, ka jau ieprieksgjas nodalas noskaidrojam, bt loti noderigas un
atvieglot paSvaldibas darbu. Janem véra un jarespekte, ka kopienu aktiva kodola
resursi ir ierobezoti. Kopienu loceklu iesp€jas ieguldit savu brivpratigo darbu, laiku ir
limitéti, ko svarigi respektét, piem., nosakot terminu apkaimes viedokla pauSanai kada
jautajuma. Tapat janem veéra, ka bis kopienas, kuru aktivajam kodolam nav zinasanu
un prasmju dokumentacijas sagatavoSana, gatavu priekSlikumu vai precizu tekstu
formulésana ieklausanai pasvaldibas piem., attistibas planojuma dokumentos. Tapéc jo
pasi sadarbibai jabit abpusgji cienpilnai.

L. Stafeckas pétijuma atzits: “Sabiedribas lidzdalibas process neaizstas pasvaldibu
ekspertu darbu, sabiedribas Iidzdalibas rezultata iedzivotajiem nav tadu prasmju un ari
pienakuma piedavat gatavus kadas problémas risinajumus, tas biis jadara pasai
pasSvaldibai. Sabiedribas loma ir dalities ar savu pieredzi, formulét vajadzibas, izteikt
viedokli.”

-Skaidri spéles noteikumi jeb stratégija kopienu attistibai novada

Abpusgjai sadarbibai ir jabalstas uz skaidriem spéles noteikumiem. Veélams, lai jau
veidojot kopienu, viet§jiem iedzivotajiem ir skaidriba, par to, ka §1 aktivitate varétu tikt
atbalstita no paSvaldibas, kadas ir vinu brivpratigi veikta darba perspektivas un
priekSrocibas pret citam neorganizétam teritorialam vienibam.

Katram novadam, kas ka savu prioritati defingjis kopienu attistibu novada, butu jasak
ar mehanisma un/vai stratégijas kopienu attistibai un aktivizé$anai novada izveidi, un
sadarbibas ar eso§am kopienam stiprinaSanu.

Sis darbs ir ka pamats talakai kopienu attistibas un aktivizésanas stratégijas izstradei
pasSvaldiba, kuras sava novada vélas redzet aktivas kopienas un saredz to ka svarigu
instrumentu pasvaldibas attistiba. Strat€gija jau skaidri butu jaiezim&jas prioritatém,
kadas tiek izvirzitas, atbalsta mehanismu izv€lei un konkrétam aktivitattm un
rezultativajiem raditajiem, uz Ko tiekties.



Pasvaldibai izmantojamie atbalsta instrumenti kopienu attistibai

Kopienas lidzdalibas veicina$ana pasvaldiba

Kopienas lidzdaliba paSvaldibas darba un lémumu pienemsanas procesa noteikti nav
pasmerkis, tacu tas ir viens no veidiem, ka organizeta iedzivotaju grupa var uzlabot
dzivi apkaime& un novada kopuma, tapec labi organiz&ta kopiena noteikti So instrumentu
tieksies izmantot.

Aktivo iedzivotaju fonda finanseta projekta “Partneribas Daugavkrasts kapacitates
stiprinasana jaunas funkcijas attistisanai” pétijumos® ir aprakstits lidzdalibas vakuums
novada, kurs radies iztrikstot sadarbibas mehanismiem, mérktiecigiem finanséjuma
instrumentiem.

Sandra Zilberta sava metodologskaja materiala Partneribas “Daugavkrasts” darbam
ar kopienam uzsver: “Kopienu lidzdaliba ir iedzivotaju iesaistiSanas un kopdarbiba
kopienas (teritorialas, intereSu, intereSu parstavibas) ietvaros, lai atrisinatu konkrétas
problémas. ledzivotajus nevar piespiest “lidzdalibai” projektos, kas ietekme vinu dzivi,
bet sadai lidzdalibai ir katrreiz jarada iesp€ja. Lidzdaliba ir cilvektiesibas, kas ir
demokratijas pamata. Kopienu lidzdaliba ir pasi svariga, risinot civilas krizes,
veselibas apriipes, socialo pakalpojumu infrastruktiiras vai citas infrastrukturas
pieejamibas/uzlabojumu vajadzibas.”

Kopienas ir iesaistamas, un to viedoklis noskaidrojams gan tad, kad pasvaldiba tiek
pienemti [@mumi, kas skar kopienu, gan tad, kad pasvaldiba vienojas par tas talako
attistibu, gan par budzeta izlietojumu un daudziem citiem jautajumiem, kas skar
konkrétas apkaimes.

Lai kopienas Ilidzdaliba biitu konstruktivaka un abas puses bitu ieguvéjas,
nepieciesams:

- iedibinat noteiktas tradicijas, lai sabiedribai un tai sk. kopienam ir skaidrs
kadus pasakumus pasvaldiba rikos, kuros iesp&jama iesaiste, daliba [emumu
pienemsana, finans€juma ieguveé un tml.;

- lesaistit apkaimju parstavjus iedzivotaju konsultativaja padomé. Informét un
aicinat uz komisijam, darba grupam, kura tiek izskatiti apkaimi ietekmejosi
jautajumi, sniegt informaciju par darba grupas rezultatu ari tad, ja nav bijusi
kopienas lidzdaliba;

- rikot NVO dienas, kad paSvaldiba pulcgjas NVO, tai sk. kopienu parstavji un
viniem 1ir iespgja satikt nozaru komiteju vaditajus, specialistus, notiek
paveikta izvertéSana, ideju apsprieSana par iesp&jamiem uzlabojumiem utt.

- r1ikot pieredzes apmainas un salied€joSus pasakumus kopienam, tai sk.
kopienu sadarbibas veidoSanai;

- izmantot kopienu liderus jeb kontaktpersonas, lai inform&tu par aktualo
pasSvaldiba, kas skar konkrétas apkaimes, tai skaita par iesp&jam iesaistities
tuvaka laika izskatamos jautajumos.

- paSvaldibai kopa ar kopienu rikot apkaimes iedzivotaju iesaistes/ viedoklu
noskaidroSanas pasakumus — iedzivotaju forumus, ievieSot to ka tradiciju
vismaz reizi gada katra apkaimé, kura ir vai veidojas kopiena.

- novada paSvaldiba biitu jabut kontaktpersonai/am katrai apkaimei, ar kuram
sazinaties par attiecigas apkaimes jautajumiem, kas lautu vieglak noskaidrot
situaciju.

1 https://daugavkrasts.lv/wp-content/uploads/2021/12/060422 Vadlinijas NVO pasvaldiba.pdf
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Sandra Zilberta sava metodologskaja materiala Partneribas “Daugavkrasts” darbam
ar kopienam ir izdalijusi sekojoSas Kopienu lidzdalibas formas:

- Vajadzibu izverteSana — viedoklu apkopoSana par nepiecieSamajiem
uzlabojumiem, mérku prioretiz€Sana un parrunas ar iestadém, piemeram, par
velocelina izveidoSanu cauri Daugmalei uz Kekavu, vai zinoSu, planveida,
kopienu vajadzibas saknotu pieeju atpiitas vietu attistibai pie tidensmalam

novada;
- PlanoSana — mérku formul€Sana, vienoSanas par ricibam, kritiz€Sana.
Pieméram — Mezinieku apkaimes maju norazu izvietoSana, sakotné&ji

skeptisko kopienas dalibnieku parliecinasana;

- Mobilizésana — kopienas izpratnes veidosana par vajadzibam, parstavibas un
organizacijas struktiiru atbalstiSana vai izveidoSanas kopienas ietvaros,
pieméram Mezinieku apkaimes parstavibas deleggjums valdei, kas atbalstits
parakstu kampana;

- Apmacibas — piedaliSanas formalas vai neformalas apmacibas, lai uzlabotu
sazinu, apbiives un labiekartoSanas procesus, ka ar1 finanSu pratibu,
piem&ram, kopienu lideru apmacibas;

- levieSana — iesaistiSanas parvaldiba: tiesi piedaloties apbiives vai uzlabojumu
procesa ar darbiem vai materialiem, ziedojot naudu izmaksu segSanai, vai
biedru naudam kopienas organizacijas, pieméram kaiminu sadarbiba atpiitas
vietas pie Misas iekatosana Kazoku ciema, vai Baldones miizikas skolas
vecaku biedriba skolas miizikas instrumentu klasta bagatinasanai;

- Monitorings un izveértéeSana — lidzdaliba paveikta darba novértésana,
lemSana par turpmak nepiecieSamajiem uzlabojumiem, un jauno vajadzibu
pardefinésana, pieméram Baldones teritorijas NVO aktivistu apspriezu un
diskusiju process par pievienoSanos Partneribai “Daugavkrasts”, vai
palikSanu Partneribas “Zied Zeme” teritorija.

Kopienu iesaisti veicino8§i panémieni:

-Savlaiciga, labi uztverama informacija

Loti svariga apkaimju iesaistei un kopienu aktivitates veicinasanai ir sasitosa, labi
uztverama informacija un savlaiciga informéSana par dazadam iesp&jam veicinat un
ietekmét apkaimes attistibu.

Ka aptauja noskaidrots, loti liela nozime ir labajam pieméram, savstarpgjai pieredzes
apmainai. Tapéc pasvaldibai javeicina informésana par kopienu labo praksi, jaaicina
apkaimes péc iesp€jas vairak dalities ar savu veikumu un iedroS$inat citus.
Pasvaldibam normativie akti uzliek par pienakumu savas majas lapas veidot sadalu
“Sabiedribas Iidzdaliba”, svarigi, ka §1 sadala buitu viegli atrodama, parskatama, viegli
uztverama, aptvertu visas iesaistes iespgjas, kadas pasvaldiba pastav. Svarigi, ka
informacija no pasvaldibas puses tiek nodota ta, ka ir jiitams, ka pasvaldiba sagaida, ka
apkaimes, to iedzivotaji iesaistities kada jautajuma lemSana, ka ari ir skaidri un
vienkar$i noradits veids, ka to var izdarit. Vajadz&tu informaciju grupét, lai vieglak
atrodama un izdalama ta iedzivotajiem, NVO sektoram domata informacija, kas
attiecinama uz teritorijam, fiziskam vietam. Kekavas novada Partneribas
“Daugavkrasts” pieredze liecina, ka kopdarbu, informacijas apriti un sazinu kopienas
iekSieng rosina kopienu aktivisti. Vini ar1 ir ieintereséta puse sadarbiba ar novada,
finansé&taju un citu kopienu lidzdalibas organizatoriem.

Kekavas novada “NVO centra” lomu neformali pilda biedriba ‘“Partneriba
Daugavkrasts”, kuru pasSvaldiba atpazist un pie kuras vérSas, lai noskaidrotu NVO
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jautajumus. Tacu biezi liclakai iesaistei tomér svarigi, ka pasvaldiba ir ta, kas uzruna
apkaimes, kam riip iedzivotaju viedoklis un veidojas prieksstats, ka apkaimju
iedzivotaji caur kpienam tiek nepastarpinati uzrunati.

-lesaiste lemumu pienemsana, NVO sektora konsultativa padome.

Kopienu Iidzdalibas nodro$inasana pamata notiek ar tiem paSiem sabiedribas
lidzdalibas instrumentiem, ar ko paréjam NVO, sabiedribai. Tacu viena lieta, ir
nodrosinat iesp&ju apkaimém iesaistities jautajumu lemsana par aktualitatém, kas tas
skar, bet otra — panakt augstaku iesaisti un lidzdalibu. Lai nodrosinatu lielaku apkaimju
un vispar - sabiedribas lidzdalibu l@mumu pienemsana, svariga ir atklatiba un
caurskatamiba lémumu pienemsanas procesa, jo to trilkums atstaj negativu ietekmi uz
daudzam jomam, rada riskus nelietderigiem tEriniem, intereSu konfliktiem... un
apkaimju sabiedribas motivaciju lidzdalibai vél vairak samazinas.

Labs risinajums ne tikai sabiedriska viedokla uzklausiSanai, bet art kopienu aktivitates
veicinaSanai biitu NVO konsultativas padomes izveide, kura paredzetas vietas ari
novada aktivakajam kopienam.

Konsultativas padomes pasSvaldibas veido, lai rikotu regularas konsultacijas par
noteiktiem jautajumiem ar plasaku sabiedriba S loku — nevalstiskajam organizacijam,
ekspertiem, citu institliciju parstavjiem.

Kekavas novada $adas konsultativas padomes vai komisijas uz So vadliniju
sagatavoSanas bridi nebija izveidotas. Konsultativas padomes ir visai biezi izmantots
sabiedribas lidzdalibas instruments pasvaldibas. Tas biezak veido, lai apmainitos ar
informaciju un tadgjadi parzinatu noteiktu pasvaldibas iedzivotaju grupu vajadzibas,
problémas, konsultgtos ar So grupu gadijumos, kad tas ir nepiecieSams. Parasti $adas
konsultativas padomes pilda padomdevéja funkcijas pasvaldiba, piemeram, gadijumos,
kad ir jalemj par nakamajiem attistibas mérkiem, javeido nakama gada budzets.

V@l bez kopienu iesaistes konsultativajas padomés konsultéSanas ar kopienam
pasvaldiba iesp&jama, iesaistot tas komisijas, darba grupas, uzaicinot uz domes
komitejas s€di, kur risina kadu jautajumu, ar kuru saistita konkréta apkaime, lai ar tam
konsultétos. Kopienas, iesp&jams, izmantojot ka starpnieku, lai aizsniegtu plasaku
iedzivotaju skaitu un informe&tu par kadu 1émumu, kas biitisks sabiedribai.

-KonsulteSanas ar kopienam pirms lemumu pienemsanas

Pasvaldibai péc savas iniciativas biitu jaaicina uz komiteju seédém kopienas, kuru
intereses tiek skartas, jo tas palidz izprast kadu risinamo jautajumu, pirms par to tiek
pienemts lémums. PaSvaldibas darbinieki var€tu jau projektu izstrades gaita
konsulteties ar kopienam un jautat viedokli attiecigam apkaimém, lai sagatavotu labak
izsvertu lemumprojektu, pirms to skata paSvaldibas deputati. Ta tam biitu jabiit visos
jautajumos, kas butiski skar kadas apkaimes intereses.

-lesaiste attistibas dokumentu izstradeé un budZeta gatavoSana

Sis sabiedribas iesaistes process likumdosana ir visdetalizétak defingts, un pamatu
sabiedribas iesaistei attistibas planosana nosaka Ministru kabineta 2009. gada 25.
augusta noteikumi Nr. 970 "Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas
procesa".

Lai laicigi noskaidrotu apkaimes aktualos jautajumus un vajadzibas, ka arT ietaupitu
pasvaldibas specialistu un noligto izpilditaju laiku, lietderiga biitu kopienas iesaiste
planoSanas dokumentu izstrad€ jau sakumposma, nevis tikai dokumentu sabiedriskas
apspriedes laika. Ta ka pamata strat€gisko attistibas planu un dokumentu izstrade
novada tiek organiz€ta ka arpakalpojums, labi biitu pakalpojuma izpilditajus, uzsakot
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darbu, informét par situaciju novada ar apkaimju pasorganizé$anos, par izveidotajam
kopienam, kuras gatavs sniegt iedzivotaju apkopotu viedokli par attiecigas teritorijas
nepiecieSamibam jeb risinamajiem jautajumiem Un attistibas skatijumu nakotné.
IevieSot $adu praksi, nozimigi tiktu ietaupits laika resurss, kas citkart tiek teréts
situacijas noskaidrosanai, informacijas ievakSanai un apkopSanai. Pie tam, kopienas
viedoklis ne reti spes palidz&t ne tikai attieciba uz tas parstavéto apkaimi, bet biezi
reprezent€s ari situaciju citas Iidzigas novada teritorijas.

Tas pats attiecinams uz konkrétaku un jau detalaku paSvaldibas dokumentu — ka
investicijas planu vai infrastruktiiras attistibas plana tuvakam/iem gadam izstradi.
Nakama gada budzeta gatavoSanas pamata buitu jabut stratégiskas attistibas un
investiciju planiem, tatu nemot vera, ka situacija var biit mainiga un rasties arT peksni
risinami jautajumi, ka arT konkréta gada budzeta detalizacijas pakape ir lielaka, ar1 ta
sagatavoSana nozimigs biis kopienas vienotais viedoklis, kas aiztaupis laiku iedzivotaju
aptaujas rezultatu apkoposanai par konkréto apkaimi. Sobrid Kekavas novada jau
vairakkartgji iedzivotajiem pirms budZzeta izstrades ir bijusi iesp&ja paust savu viedokli
par nepiecieSamajiem ieguldijumiem, tacu nav sekojusi atgriezeniska saite par to
nemsSanu veérta, tapec nav parlieciba par to pietickama izveértgjuma veikSanu, pasi
teritoriala konteksta. Apkaimés, kuras ir spécigas kopienas, kas gatavs paSas veikt
vietgjo iedzivotaju viedokla noskaidrosanu un apkoposanu, biitu primari respektéjams
kopgjais apkaimes v&stijums, tacu lai tas ta biitu, veicamas korekcijas pasvaldibas
normativos aktos, metodikas, lai visas kopienas viedoklis netiktu pielidzinats kadam
individualam skatjjumam.

Pagvaldibas finansials atbalsts kopienam

Viennozimigi svarigs kopienu attistibai un izaugsmei ir ari finansials atbalsts, kas tiek
pieskirts gan projektu konkursu veida un pamata kalpo kopienas kapacitates cel$anai,
gan ir ka dotacija jeb pieskirums NVO darbibas stabilitatei, un ilgtspgjas
nodros$inasanai.

Ka iepriek$ noskaidrojam, kopienas spgj veikt nozimigu sabiedrisko darbu konkréta
vieta, bez kura pasvaldibam butu ievérojami grutak veikt savas funkcijas, pasvaldibai
to veikSanai biitu jaiegulda vairak visa veida resursu, ta deél paSvaldibu iniciativa
atbalstit kopienas ir loti nozimiga ne tikai NVO darbibai, bet ari pasai pasvaldibai. Celot
kopienas kapacitati, darbspgjigaka kluist pasvaldiba kopuma. Ka Sandra Zilberta sava
darba atzist: “Kopienu Iiment kapacitate ir konkrétas iemanas un parlieciba par saviem
spekiem. Vai ta biitu kopienas riciba plidu gadijuma, vai palidziba senioriem
pandémijas uzliesmojuma laika, vai sadarboSanas skolas bérnu pavadiSana uz autobusu,
kas apstajas tumsSaja diennakts laika uz neapgaismota cela, vai sabiedriskas kartibas un
drosibas uzturéSanas pasakumi kopiena sadarbiba ar paSvaldibas policiju, vai ielas
svetku svin€Sana, vai majas siltinasSanas un apsaimniekoSana sadarbiba ar pasvaldibu,
vai labiekartojumi kopienas dalibniekiem nepiecieSamaja sporta un atpitas
infrastruktura, vai dabas pamatnu aizsardziba un ainavu aizsardziba, konkrétas ricibas
un tam piesaistitas prasmes bis ilgtermina ieguldijums dazadu sabiedribas slanu
motivéSanai un rosinasanai kopienas.”

Lielakoties Latvijas pasvaldibu kopienu finanséSanu veic projektu konkursu veida, vai
finansialu atbalstu pieskirot dotacijas veida. Kopienam pasvaldibas atbalsts ir loti
nozimigs, lai nodro$inatu darbibas nepartrauktibu un paveiktu konkretus aktualus
darbus. Kopienas parasti bez biedru naudam un ziedojumiem ir gatavas piesaistit citus
finans€juma avotus, jo nepietiek tikai ar ideju, brivpratigo darbu. Dazadu lielaku ideju
stenoSanai nepiecie$ami papildu resursi, ar kuru palidzibu veikt nozimigu ieguldijumu
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viet€ja apkaime, tas kultiiras attistiba, socialas jomas uzlaboSana, veseliga dzivesveida
veicinasana, neformalaja izglittba un citas kopienas veértibam atbilstosas jomas.
Pasvaldibai, rikojot projektu konkursus, ir iesp€ja noteikt virzienu, kada veida projektus
tas vélas, lai NVO un kopienas istenotu.

Pasvaldibas jebkada veida finans€juma (dotacijas, pieSkirumi, projektu konkursi)
pieskirsanai NVO jabalstas uz skaidriem principiem, lai ievérotu vienotu pieeju, un
ar1 sabiedribai buitu skaidrs, kados gadijumos un kada kartiba sadu finanséjumu
pasvaldiba pieskir.

-Atbalsts kopienam projektu konkursu veida

Kamér teritorialu kopienu skaits novada ir neliels, viennozimigi projektu konkursi
kopienam biis tie pasi un ar tiem paSiem nosacijumiem, kas visam NVO sektoram
Svarigi, organizgjot projektu konkursus, nodrosinat vienlidzigas iesp&jas visam NVO,
kas rodama caur atklatibu, caurskatamibu, skaidriem principiem.

Lai butu lielaka atdeve jeb ieguvums no projektu konkursiem, svariga ir konkursu
efektivitate, ko liela mera nosaka pasvaldibas definétie principi, pec kadiem pieskir
finans€jumu, un kuriem jarespekté sabiedrisko labumu paSvaldiba un jaiezimé
pasvaldibas vértibas un virziba uz mérkiem kopuma. Skaidri definéti principi un
verteéSanas kriteriji nodro$inas ari vienlidzigu pieeju pret visam NVO un visiem
projektiem, izslégs iesp&ju vertéSanas komisijai balstities uz subjektiviem, Sev vien
zinamiem apsverumiem.

Nemot vera, ka darbs kopienas, tapat ka citas NVO, balstas uz brivpratibas principiem,
ar1 projektu pieteikumi tiek izstradati bez atlidzibas, tad Svarigi ievérot sekojoSo:

- Izsludinat projektu konkursu laicigi un ar pietickami garu projektu iesniegSanas
terminu (optimali 3 ménesi);

- Veikt projektu konkursu izzinoSanas efektivas aktivitates, lai informacija
sasniegtu potencialos iesniedz&jus laicigi;

- Organizet projektu pieteikumu sagatavosanas seminaru apm. 2-3 nedglas pirms
iesniegSanas termina beigam, ka art atbildes uz jautajumiem, kas nav loti Sauras,
individualas, bet varétu interesét ari citus potencialos iesniedz€jus, publicet
projekta konkursa sadala majaslapa;

- Atvelet pietiekami ilgu laiku projekta realizacijai, gan infrastruktiiras, gan
“miksto aktivitasu” projektiem (vismaz 1 gads);

- Projektos ka attiecinamas izmaksas ieklaut ar1 projektu vadibu, aktivitasu
organiz€Sanu, gramatvedibu. Ja ir $aja gadijuma Saubas par efektivu
finans€juma izlietojumu, var noradit sapratigu pielaujamo administrativo un
projekta vadibas izmaksu limitu, piem., procentos no projekta summas. NVO
liela darba dala tiek paveikta bez maksas, tapéc projektu gadijuma vél vairak
kultivét So principu nebiitu pielaujams;

- Gadijuma, ja tiek prasits nodroSinat lidzfinans€jumu, to laut nodroSinat ari
telpu, darba u.c. ieguldijuma veida, neprasot par to izmaksu pieradosu
dokumentaciju, bet gan novértgjot, ieguldijumu pielidzinot tirgus cenam;

- Apsverama biitu iesp&ja rikot projektu konkursu divas kartas, kur pirma karta —
deja konkurss, bet otra tiek izstradats jau pilns projekta pieteikums, kura
izstrade tiek finans€ta no pasvaldibas.

Kopienas piesaista ari citus finanSu avotus, lai istenotu projektus, biezi viens no
nosacfjumiem ir lidzfinans€juma nodroSinaSana. Nemot véra to, ka paSvaldibas
darbojosas kopienas isteno projektus, no kuriem sanem labumu pasvaldibas apkaimes
un iedzivotaji, ir pamatoti, ka pasvaldibas paredz iesp&ju atbalstit kopienas ar
lidzfinans€jumu. Svarigs bitu paSvaldibas atbalsts ar lidzfinans€jumu kada lielaka
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projekta realizacijai, piem., ERASMUs vai Kaiminattiecibu programmas ietvaros, jo
tas veicina finans€juma piesaisti ne tikai kopienai, bet novada attistibai kopuma. Ari
Saja gadijuma svarigi nodefinét, kados gadijumos ir iesp&ja pieprasit pasvaldiba sadu
lidzfinans&jumu, lai jau kopienai lemjot par finansiali ietilpigaka projekta gatavosanu,
bitu zinams, vai $ada iesp&ja pastav. Ka ari jabut noteiktai kartibai, ka $is jautajums
risinams, lai biitu ievéroti vienlidzibas principi visam NVO.

Vel rikojot projektu konkursus, jaskatas, vai nerodas priekSrocibas kadai konkrétai
atbalsta grupai, kurai, piem., nemot véra ikdienas darbibu, ir daudz vieglak nodrosinat
minéto aktivitati, par ko tiek pieSkirts pasvaldibas finanséjums. Ka pieméru varam
minét bérnu nometnu organizé$anas projektu konkursu, uz kuru pamata piesakas
skolas, sporta skolas, klubi, kas jau ikdiena ir saistitas ar b&rnu aktivitasu
nodrosinasanu, un kuram izmaksas biis butiski mazakas ka piem., kopienai, kurai nav
savas telpas nometnei, nav darbinieku, kam $is ir tikai ka papildus darba pienakums pie
jau esosa atmaksata, ka arT nav izstradatas rutinas Sadas aktivitates realizacijai, tacu
apkaimei sava b&rnu nometne ir loti nozimiga jaunas paaudzes sapazistinaSanai,
saliedéSanai, sadarbibas aizsakSanai, lokalpatriotisma radiSanai un kopienas vértibu
ieaudzinaSanai jau no bérnibas. Janpem veéra ar1 to, ka Siem b&rniem ir stipri
ierobezotakas savstarpgjas socializ€Sanas iespgjas, jo nav skolu, b&rnu darzu, kur tas
varétu rasties. Tapéc bitu pardomajams ka stimulét apkaimes aktivitates, kuras Tpasi
nozimigas ir arpus blivi apdzivotam vietam.

-Atbalsts dotaciju veida

Latvija jau vairakam pa$valdibam ir prakse pieskirt ikgadgju atbalstu aktivakajam NVO
administrattvam izmaksam, tradicijam, pilsoniskas sabiedribas veidoSanai u.c. arpus
projektu izdevumiem. Piem&ram, Rigas paSvaldiba kop§ 2021.gada pieskir nelicla
apjoma finans€jumu Rigas apkaimju biedribam (1000 eiro gada), ja tas izpilda
finans€juma sanemsanas nosacijumus, tai skaita, audz€ biedru skaitu.

Visbiezak $ads arpus projektu finans€jums NVO nepiecieSams:

- pamatdarbibas atbalstam, kapacitates stiprinasanai — lai organizacija var uzturct
savu darbibu arf laika, kad nav aktivu projektu, segt ikdienas izmaksas, uzturét
majaslapu, algot darbinieku, kas nav no pasas kopienas vidus, piem.,
gramatvedi.

- Finans€jums izdevumu segSanai dazadam aktivitateém, kur jaiegulda papildu
resursi, kas iepriek§ nav tikusi paredzeti, un projektu izdevumos nav ietverti,
pieméram, datortehnikas remonts, apskanosanas izmaksas pasakumos,
informativa biletena/bukleta izdoSana, pateicibas jeb mazas davaninas par darbu
brivpratigajiem un tml.

Lai dotaciju sistéma biitu motivejoSaka un uz to varétu pretendét arl nesen izveidotas
iedzivotaju paSorganize€tas grupas, to lietderigi veidot vismaz divos finanséSanas
limenos, nosakot katram savas prasibas, kadam jaatbilst, lai noteikto pieskirumu gada
legiitu.

Finans€juma sanems$anas nosacijumi varétu biit:

- Apvienotais iedzivotaju skaits kopiena, to pieradot;

- Noteikts kop&ju viedokli form&josu vai uz sadarbibu vérstu pasakumu skaits,
kura tiek pulcéts ne mazak ka piem., 20 iedzivotaji;

- Kopigu apkaimes viedokli prezentgjoss iesniegums pasvaldiba vismaz
noteiktu reizu gada;

- Vismaz vienas Kopigas apkaimes tradicijas vai kadas citas lokalpatriotismu
veicinoSas aktivitates iedzivinasana, kurai noteikts minimalais apmekl&taju
skaits.

15



Sadarbibas, funkciju nodo$anas Iigumiskas saistibas

Sadarbibas formas starp kopienam ka jebkuru NVO un pasvaldibu var biit dazadas,
tapat ka lidzdalibas pakapes var but dazadas — no viedokla noskaidroS$anai lidz
pasvaldibas funkciju delegéSanai. Kamér vél top jaunais Pasvaldibu likums un nav
skaidra ta redakcija attieciba uz Iedzivotaju padomém, pasvaldibas jau Sobrid var veidot
iedzivotaju padomes savas teritorijas, lai stiprinatu saikni ar iedzivotajiem konkrétas
vietas, apkaimes.

Sadarbibas ligumi jeb memorandi ar kopienam ir butiski, lai kopigu mérku
sasniegSanai paSvaldiba un kopiena vienotos par sadarbibu. Parakstot §adu dokumentu
ir iespgja nodefinét sadarbibas merki, sadarbibas principus, puSu tiesibas un
pienakumus, saprast savstarpgjos ieguvumus. Sis nav tikai uztverams ka labas gribas
apliecinajums, ka puses apnemas sadarboties kopigu mérku varda, bet ar skaidri
“speles noteikumi” un sava veida garantija, ka katra no pusém dos noteiktu
ieguldijumu.

Ja sadarbibas ligums vai memorands vairak kalpo ka labas gribas Zests, tad pasvaldibas
funkciju deleg€sana jau paredz cita Iimena saistibas, noslédzot deleggjuma ligumu.
Delegésanas liguma saturu nosaka Valsts parvaldes iekartas likuma 46.pants. Atskiriba
no Sadarbibas memoranda §7 ligumiska forma jau ir konkrétaka, attiecinama uz noteiktu
jomu, a konkréta pakalpojuma sniegSanu par attiecigu finanséjumu. Biezak pasvaldibas
sledz deleg€juma ligumus ar privatpersonam par socialo pakalpojumu sniegSanu,
izglitibas pakalpojumu pieejamibu un citiem parvaldes uzdevumiem paSvaldibas
autonomo funkciju Tstenosanai.

Tapat ar var slégt delegéjuma Iigumu, lai nodotu kada parvaldes uzdevuma izpildi
apkaimé kopienai, paredzot tam noteiktu finansgjumu.

Deleggjuma liguma ietvaros kopiena var istenot valsts/pasvaldibas varu, var sagatavot
un pienemt parvaldes 1émumus, t.sk., administrativos aktus (ja to lauj argjie normativie
akti). Sie gadfjumi attieciba uz deleggjumu starp pasvaldibu un kopienu biitu risinami
individuali, tacu visticamak, ka deleg€&juma subjekts varétu biit kadas socialas funkcijas
vai atras bridinasanas funkcijas realizacija.

Iedzivotaju padomju nolikumi bas ka juridisks pamats noteiktas apkaimes
iedzivotaju pasorganizacijai un pieskirs tai noteiktas tiesibas. Teritorija, ko aptver
iedzivotaju grupa, kas veido Iedzivotaju padomi, var gan atbilst kopienas teritorijai, gan
biit plagaka. Sobrid ir visai dazada prakse valstl par teritorijas apméru un padomju
skaitu pasvaldiba: tas vari€ no pagastu skaita Iidz apm. 30 iedzivotaju apbienibam.
Pagvaldibas likuma 58.panta redakcija ir ieceréta $ada (caurskatita un apstiprinata
Saeima 2.lastijuma): “Lai nodro§inatu viet&jo kopienu iedzivotaju intereSu parstavibu
un pasvaldibas teritorijas attistibu, veicinot iedzivotaju savstarpgjo sadarbibu un
saskanotu ricibu kop&jam labumam, pasvaldiba var izveidot konsultativas pasvaldibas
organizacijas — ledzivotaju padomes”. Sadas padomes paredzéts ievélet pasiem
iedzivotajiem. So padomju kompetences planots noteikt pasvaldibai caur $o institiiciju
nolikumu, tacu noteiktas tiesibas padom&m jau bis noteiktas likuma. Aktivi darbojosas
kopienas noteikti var kalpot ka novadu pilotprojekti Iedzivotaju padomém, jo tam
vairuma gadijumu jau ir uzkrata nepiecieSama pieredze apkaimes iedzivotaju viedoklu
apkoposana un parstavésana.
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Apkaimju izveides stimuléSana. inicializacija

Lidz §im nodala pamata runats par kopienam, kas jau ir vairak vai mazak noformejusas,
kuras ir jau iezimgjusies lideri un aktivo iedzivotaju barins, kas uzné€musies atbildibu
par apkaimi.

Tacu vietas kuras, vél aktiviz€jami iedzivotaji, lai varétu sakt veidoties iedzivotaju
pasSorganize€tas grupas, bez visparéjam sabiedribas lidzdalibu veicinosam un labo
piemeru demonstrgjosam aktivitatém, vel ir atseviski pielietojami instrumenti, ka
pieméram, sabiedribas aktivitaSu organizéSana uz vietas, lauku apkaimés. Kekavas
novada iedzivotaji ir atzinusi, ka neparzina sava novada vietas, labprat iepazitu tas un
tur dzivojosos cilvékus. Lidz ar to lietderigi biitu mazaku uzsvaru novada svétkos likt
uz pasakumiem blivi apdzivotas vietas, bet gan dal&ji to parorientét uz lauku apkaimem,
kur aicinat gan vietgjos laudis, gan novadniekus, lai labak iepazitu visa novada
teritoriju. Ta tas Saja 2022.gada tiek organiz&ts Riga, kur pasvaldiba organizg apkaimju
svetkus dazados Rigas rajonos nevis centra jau ierastajas vietas. ArT novada darbinieku
un domes vadibas tikSanas ar iedzivotajiem varétu notikt daudzviet visa novada

teritorija.
Sandra Zilberta uzskata: “Ir nepiecieSams identificét faktiskas kopienas, apzinat to
liderus, ... ka arT pasivos viedoklu liderus. Kekavas novada ilgtsp&jigas attistibas

stratégijas darba dokumenti norada uz novada vietam, kuras varétu identificét aktivas,
vietradg€ ieinteres€tas kopienas, tomer $is saraksts nav izSmeloSs un kopienu robeZas,
vai vietrazus vienojosas pazimes, vai savstarpgjas sadarbibas modelis nav izpétits.”
Katra kopiena sakas ar vienu, bet biezak — vairakiem aktiviem iedzivotajiem, kas rada
vidi sadarbibai, rada savu pieméru, rada pasakumus un notikumus, kuros iesaista
vietgjos iedzivotajus. P&c biitibas aktivo iedzivotaju izkristaliz€Sanai kopiena nav
nekadas bitiskas atskiribas ka jebkura iedzivotaja aktivitates un atbildibas veicinasanai,
vienigi Seit lielaku lomu apkaimes lideru radiSana spélés piederibas sajiita apkaimei,
lokalpatriotisms vietai, no kuras esi nacis vai kura uzaudzis, darbojies. Ka tas tiek
daudzviet sabiedribas petijumos par Latvijas iedzivotaju lidzdalibu atzits, Latvija ir
visal zema sabiedribas iesaistes kultlira un aktivitate, un c€loni tam var but dazadi un
daudzi vienlaikus, ka pieméram, neuztic€Sanas varai, citiem iedzivotajiem, slikta
sadarbibas ar pasvaldibu un lidzdalibas pieredze, informacijas trikums par iespgjam
lidzdarboties, nesp€ja uznemties atbildibu, paSvaldibas intereses trikums par
iedzivotaju vajadzibam un daudzi citi. Ir daudz izaicinajumi, kas japarvar, tapec jo 1pasi
svariga ir labo pieméru radosa, pieredzes apmainu veicinosa atbalsta platforma novada,
kas pulcg lidzigi domajosos. Par §adu platformu Sobrid veidojas Kekavas NVO atbalsta
centrs.

Dazas praktiski realiz€jamas idejas kopienu aizsakSanai tika izteiktas “Daugavkrasta”
biedru fokusa grupu gaita:

- Kopienu Stropu Iimeni varétu izstradat regularu un lidzdalibu nodroSinosu
vietas piederibas aktivitasu un komunikacijas planu. Izmantot aktivitasu gaitas
publisku atspoguloSanu, publicitati ka iesp&ju iesaistities — izteikt viedokli,
piedavat sadarbibu, idejas utt.

- Izmantojot digitalu un personisku lidzdalibu, biitu nepiecieSams uzturét un
sekmgt vietas piederibas veidoSanas centienus un nepartraukti izvertét situaciju,
uzturot aktivas komunikacijas, saliedéSanas iesp€jas.

Labs motivéSanas mehanisms ir ar1 iesp&ja redzet, ka biisana organizetai apkaimes
iedzivotaju vienibai, sniedz savas privilégijas (sk. nodalas sakumu), tapéc svarigi tas
kopienam ieviest ne tikai, lai atbalstitu izveidotas kopienas, bet lai liktu sasparoties
arvien jauniem apvidiem un teritorijam.
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Praks€ sevi attaisnojusi un atdevi pieradijusi ir individuala iedzivotaju uzrunasana. ST
kopienas inicializacijas fazé ari kalpos ka galvena uzrunas forma aktivakajiem,
zinamakajiem apkaimes iedzivotajiem, kuri nakotng€ varétu klat par apkaimes Iideriem.
Ka aptauja pieradijas svarigas kopienas izveides fazg ir zinasanas un pieredzes giisana
no jau pieredz€jusakam kopienam. Tacu ta ka So funkcija — NVO izglitoSanu un
savstarpgjas pieredzes apmainas platformas radiSana nakotn€ planots nodot NVO
centram, tad $aja darba sikak netiek Sie atbalsta instrumenti aprakstiti.

Projektu finansiali  atbalsta  Sabiedribas W

integracijas fonds no Kultiras ministrijas @B‘mﬁﬂ?ﬁgms
pieskirtajiem Latvijas valsts budZeta lidzekliem -

Kultras ministrija Sabiedribas integracijas fonds
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